Sujeto Obligado:  Secretaria de Infraestructura

Recurrente: XXXXXXXXXX

Solicitudes 00405512, 00405612, 00405812 vy
00405912

Ponente: Federico Gonzalez Magafia

Expediente: 13/S1-01/2013 y sus acumulados
14/S1-02/2013, 15/S1-03/2013 y 16/SI-
04/2013

Visto el estado procesal del expediente nimero 13/SI1-01/2013 y sus acumulados
14/S1-02/2013, 15/S1-03/2013 y 16/SI1-04/2013, relativo a los recursos de revision
interpuestos por XXXXXXXXXXX, en contra de la Secretaria de Infraestructura, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El catorce de diciembre de dos mil doce, XXXXXXXXXX, en lo sucesivo la

recurrente, ante el Sujeto Obligado, a través del sistema electronico INFOMEX, en
lo sucesivo INFOMEX, present6 cuatro solicitudes de acceso a la informacion
publica las cuales quedaron registradas bajo los nimeros de folio 00405512,
00405612, 00405812 y 00405912, mediante las cuales solicitd respectivamente, lo

siguiente:

“Copia digitalizada de los permisos otorgados por el Ayuntamiento de Puebla
para la realizacién de las obras del teleférico que desembocan en el predio
ubicado en la 8 Norte 414, Centro Histdrico de Puebla.”

“Copia digitalizada del documento en el que conste la autorizacién del INAH
para la realizacién de las obras del teleférico en el predio ubicado 8 Norte
414.”

“Solicito copia digitalizada del documento que contenga la fundamentacion y

motivacion de las obras del teleférico de dichas obras.”

“Solicito copia digitalizada del estudio de impacto ambiental realizado para

efectuar las obras del teleférico.”
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[1. EI dieciocho de enero de dos mil trece, el Sujeto Obligado otorgo la respuesta

a las solicitudes de informacion, a través de INFOMEX La respuesta se emitio en

los siguientes términos:

“..con base a lo establecido por los articulos 8 fraccion I, 10 fraccion Il, 44, 52
fraccion |y 54 fraccion |, de la Ley de Transparenciay Acceso a al Informacion
Pablica del Estado de Puebla, que una vez analizada su solicitud, a la fecha,
en esta Secretaria, no se cuenta con la informacién que solicita, derivado de
que el “Proyecto del Teleférico” esta a cargo de la Secretaria de Transportes,
razén por la cual, le oriento en el sentido de dirigir su solicitud por este mismo
medio a la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacidn de la Secretaria
de Transportes toda vez que se considera como asunto de su competencia.
Asimismo le informo que la Titular de la Unidad, es la Lic. Maria Alejandra
Martinez Rubi y su oficina se encuentra ubicada en Av. Rosendo Marquez No.
501, Col. La Paz, Puebla, Pue, teléfono 01 (222) 229-0600 ext. 4510 y su correo

electrénico es transprencia.st@puebla.gob.mx.”

[1l. El veintitrés de enero de dos mil trece, la solicitante interpuso cuatro recursos

de revision via correo electrénico ante esta Comision para el Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo

la Comisién, acompafiado de su ratificacién y sus anexos.

|V. El veintiocho de enero de dos mil trece, la otrora Coordinadora General de

Acuerdos de la Comisién le asigné a los recursos de revision los nameros de
expediente 13/SI-01/2013, 14/S1-02/2013, 15/SI1-03/2013 y 16/S1-04/2013. En los

mismos autos se ordend notificar al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso
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a la Informacion del Sujeto Obligado en lo sucesivo la Unidad, los autos de
admision y se ordend entregar copia de los recursos de revision para que rindiera
sus informes respecto de los actos o resoluciones recurridas, debiendo agregar las
constancias que sirvieron de base para la emision del acto. De la misma manera
se hizo del conocimiento de la recurrente el derecho que les asistia para oponerse
a la publicacion de sus datos personales. Ademas, en los mismos autos, por
economia procesal y a fin de evitar sentencias contradictorias, y toda vez que
existe identidad en la recurrente, el Sujeto Obligado y analogia en las solicitudes
que motivaron los presentes recursos se ordend acumular los expedientes 14/Sl-
02/2013, 15/S1-03/2013 y 16/SI-04/2013 al 13/SI-01/2013, por ser este el mas
antiguo. Por ultimo, en los mismos autos se ordend turnar los expedientes al
Comisionado Federico Gonzalez Magafa en su caracter de Comisionado Ponente,

para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucién.

V. El seis de enero de dos mil trece, se hizo constar que la recurrente manifesto

su consentimiento para la difusion de sus datos personales.

VI. El catorce de febrero de dos mil trece, se tuvo al Titular de la Unidad

rindiendo informes respecto de los actos o resoluciones recurridas y ofreciendo las
constancias que sirvieron de base para la emision de dichos actos o resoluciones,
con su contenido se dio vista la recurrente para que presentara pruebas y alegara
lo que a su derecho conviniera. También se requirié al Titular de la Unidad, para
gue remitiera las constancias que sirvieron de base para la emision del acto

reclamado.

3/14



Sujeto Obligado:  Secretaria de Infraestructura

Recurrente: XXXXXXXXXX

Solicitudes 00405512, 00405612, 00405812 vy
00405912

Ponente: Federico Gonzalez Magafia

Expediente: 13/S1-01/2013 y sus acumulados
14/S1-02/2013, 15/S1-03/2013 y 16/SI-
04/2013

VII. El veintisiete de febrero de dos mil trece, se hizo constar que la recurrente

no hizo manifestacion alguna respecto de la vista otorgada mediante auto de fecha
catorce de febrero de dos mil trece, con los informes respecto de los actos o
resoluciones recurridas. En el mismo auto se requiri6é al Titular de la Unidad, para
que remitiera las constancias que sirvieron de base para la emisién del acto

reclamado de cada una se las solicitudes que motivaron los presentes recursos.

VIII. El ocho de marzo de dos mil trece, se tuvo al Titular de la Unidad dando

cumplimiento al auto de fecha veintisiete de febrero de dos mil trece. En el mismo
auto se admitieron las constancias que sirvieron de base para la emision del acto,

se les tuvieron por desahogadas y se cit0 a las partes para oir resolucion.

IX. EI diecisiete de abril de dos mil trece, se requirid copias certificadas del

Acuerdo de fecha veintidos de agosto de dos mil doce, por el que se autoriza al
Titular de la Secretaria de Transportes a llevar a cabo la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion, evaluacion, supervision y
control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma

denominada “Teleférico de la Ciudad de Puebla, en el Municipio de Puebla”

X. El veinticinco de abril de dos mil trece, se amplio el plazo para resolver el

presente asunto, toda vez que se requeria de un plazo mayor para agotar el

estudio de las constancias a que se refiere el presente recurso de revision.
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XI. El dos de mayo de dos mil trece, se tuvo al Titular de la Unidad remitiendo

copias de la documentacion solicitada mediante auto de fecha veinticinco de abril

de dos mil trece.

XIl. El siete de mayo de dos mil trece, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comision es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion Il, 64, 74 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1 y 13
fraccion IX del Reglamento Interior de la Comisién para el Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado.

Segundo. Estos recursos de revision son procedentes en términos del

articulo 78 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, toda vez que la recurrente considera que existe

5/14



Sujeto Obligado:  Secretaria de Infraestructura

Recurrente: XXXXXXXXXX

Solicitudes 00405512, 00405612, 00405812 vy
00405912

Ponente: Federico Gonzalez Magafia

Expediente: 13/S1-01/2013 y sus acumulados
14/S1-02/2013, 15/S1-03/2013 y 16/SI-
04/2013

una negativa en proporcionar la informacion solicitada.

Tercero. Los presentes recursos de revision se formularon via correo

electrénico, cumpliendo ademés con todos los requisitos establecidos en el
articulo 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que los recursos fueron interpuesto por la
recurrente ante la Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel

en que se debi6 dar respuesta a la solicitud de acceso.

Qumto. La recurrente interpuso los recursos de revision sefialando como

motivos de inconformidad esencialmente que, el Titular del Sujeto Obligado habia
hecho multiples declaraciones sobre la obra del Teleférico, argumentando que se
podia corroborar dichas declaraciones en ligas electrénicas proporcionadas por la
recurrente, de las que resultaba que practicamente habia hecho todas las
declaraciones sobre el proyecto, por o que no era posible que no contara con la

informacion solicitada.

El Sujeto Obligado en sus informes respecto de los actos o resoluciones
recurridas, manifestd que los argumentos de la recurrente eran infundados porque
las notas periodisticas carecian de eficacia probatoria, ademas de que se habia
publicado un Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que autorizaba al Titular de

la Secretaria de Transportes para llevar a cabo la planeacion, programacion,

6/14



Sujeto Obligado:  Secretaria de Infraestructura

Recurrente: XXXXXXXXXX

Solicitudes 00405512, 00405612, 00405812 vy
00405912

Ponente: Federico Gonzalez Magafia

Expediente: 13/S1-01/2013 y sus acumulados
14/S1-02/2013, 15/S1-03/2013 y 16/SI-
04/2013

presupuestacion, contratacion, ejecucion, evaluacion, supervision y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma denominada
“Teleférico de la Ciudad de Puebla, en el Municipio de Puebla” y agregd que de las
declaraciones del Titular de la Secretaria no se desprendia la competencia del

Sujeto Obligado.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplié o no con la obligacién de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como constancias remitidas por el Sujeto Obligado las

siguientes:

1. Copia de la impresién de la respuesta de orientacion con folio nUmero
00405612, realizada a través del sistema INFOMEX.

2. Copia de la impresion de la respuesta de orientacion con folio nimero
00405512, realizada a través del sistema INFOMEX.

3. Copia de la impresion de la respuesta de orientacién con folio numero
00405812, realizada a través del sistema INFOMEX.

4. Copia de la impresion de la respuesta de orientacion con folio nimero
00405912, realizada a través del sistema INFOMEX.

5. Copia del Acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el que autoriza al Titular
de la Secretaria de Transportes, llevar a cabo la planeacion,
programacién, presupuestacién, contratacion, ejecucion, evaluacion,

supervision y control de la obra publica, asi como los servicios
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relacionados con la misma denominada “Teleférico de la Ciudad de
Puebla, en el Municipio de Puebla”.

6. Consistente en todo lo que favorezca al Sujeto Obligado.

Las cuatro primeras pruebas son consideradas documentales publicas en términos
del articulo 267 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla y tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el
articulo 335 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria
en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla. La prueba marcada con el numeral
cinco es considerada documental privada en términos del articulo 268 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tienen
pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 337 del citado
ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, toda vez que no fueron objetadas. La ultima de las
pruebas es considerada presuncional en términos del articulo 315 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno
valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 350 del citado ordenamiento,
mismos que se aplican de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud
efectuada por la hoy recurrente y de las respuestas otorgada por el Sujeto
Obligado.
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Sépti MO. La recurrente solicitdé copia digitalizada de los permisos otorgados

por el Ayuntamiento de Puebla para la realizacion de las obras del teleférico que
desembocan en el predio ubicado en la ocho norte cuatrocientos catorce, Centro
Historico de Puebla; del documento en el que constara la autorizacion del INAH
para la realizacion de las obras del teleférico en el predio ubicado en la ocho norte
cuatrocientos catorce; del documento que contuviera la fundamentacién y
motivacion de las obras del teleférico de dichas obras y del estudio de impacto

ambiental realizado para efectuar las obras del teleférico.

El Sujeto Obligado respondi6é sefialando esencialmente que, no contaba con la
informacion materia de las solicitudes de informacion, derivado de que el
“Proyecto del Teleférico” estaba a cargo de la Secretaria de Transportes, por lo
que lo orient6 para que dirigiera su solicitud a la Unidad Administrativa de Acceso
a la Informacion de la Secretaria de Transportes, proporcionandole el nombre de
la Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la Secretaria

de Transportes e indicando su direccion, teléfono y correo electronico.

La hoy recurrente en los escritos mediante los que presentd sus recursos de
revision, manifestd6 como motivos de inconformidad esencialmente que, el Titular
del Sujeto Obligado habia hecho multiples declaraciones sobre la obra del
Teleférico, argumentando que se podia corroborar dichas declaraciones en ligas
electronicas proporcionadas por la recurrente, de las que resultaba que
practicamente habia hecho todas las declaraciones sobre el proyecto, por lo que

no era posible que no contara con la informacion solicitada.
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El Sujeto Obligado en sus informes respecto de los actos o resoluciones
recurridas, manifesté que los argumentos de la recurrente eran infundados porque
las notas periodisticas carecian de eficacia probatoria, ademas de que se habia
publicado un Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que autorizaba al Titular de
la Secretaria de Transportes para llevar a cabo la planeacion, programacion,
presupuestacién, contratacion, ejecucion, evaluacion, supervision y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma denominada
“Teleférico de la Ciudad de Puebla, en el Municipio de Puebla” y agregd que de las
declaraciones del Titular de la Secretaria no se desprendia la competencia del
Sujeto Obligado.

Planteada asi la controversia, la presente resolucién determinara la procedencia
de la respuesta del Sujeto Obligado, en términos de lo que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla.

En este sentido resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los articulos 5
fracciones VI y Xll, 9y 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que a la letra sefalan:

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

VI. Derecho de acceso a la informacién publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos

Obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIl. Informacion publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
gue el desarrollo de la ciencia o tecnologia permita que los Sujetos Obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros

publicos.”
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“Articulo 52.- Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las
siguientes:

I. Si la solicitud es presentada ante una oficina no competente, ésta la transferira a la que
corresponda, o hien, orientara al solicitante sobre la ubicacién de la Unidad de Acceso del

Sujeto Obligado de que se trate, en un plazo no mayor de cinco dias habiles; ...”

“Articulo 54.-La obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida en los

siguientes casos:

I. Cuando se le haga saber al solicitante que la informacion no es competencia del Sujeto

Obligado, no existe o es de acceso restringido;..”

Derivado de lo dispuesto en las disposiciones legales citadas, se advierte que el
Derecho de Acceso a la Informacion, es un derecho fundamental para que la hoy

recurrente pueda acceder a informacion que obra en poder del Sujeto Obligado,

constituyendo un deber correlativo del Sujeto Obligado dar respuesta a la

solicitante.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado afirmé no contar con la informacion
solicitada toda vez que era competencia de la Secretaria de Transportes al efecto
fundamento su actuacién en el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que
autorizaba al Titular de la Secretaria de Transportes, para llevar a cabo la
planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion, evaluacion,
supervision y control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con la
misma denominada “Teleférico de la Ciudad de Puebla, en el Municipio de
Puebla”, por lo que resulta procedente dentro del presente estudio el analisis del

mencionado acuerdo que a la letra menciona esencialmente, lo siguiente:
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“...en gjercicio de las facultades que me confieren los articulos 70, 79 fracciones Il y IV, 83 y
84 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, y 2, 3, 5, 17, 20 y 22
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, he tenido a bien
expedir el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se autoriza al Titular de la Secretaria de Transportes, llevar a cabo la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, evaluacion, supervision y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma denominada “Teleférico de la
Ciudad de Puebla, en el Municipio de Puebla” de conformidad con las disposiciones legales

y administrativas correspondientes...”

En este sentido de conformidad con lo que sefala el articulo 5 de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica, es facultad del Titular del Poder Ejecutivo transferir,
coordinar y concentrar temporalmente atribuciones entre Dependencias o entre
éstas y las Entidades, con el objeto de cumplir con los fines de la planeacion para
el desarrollo del Estado y en el caso en particular el Ejecutivo en uso de sus
facultades transfirié a la Secretaria de Transportes atribuciones para lo referente a
la planeacién, programacién, presupuestacion, contratacién, evaluacion,
supervision y control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con la
misma denominada “Teleférico de la Ciudad de Puebla, en el Municipio de

Puebla”.

Derivado de lo anterior resulta que el Sujeto Obligado en el presente recurso no es
competente para conocer de las solicitudes de informacion que motivaron el
presente medio de impugnacién, por lo que las respuestas otorgadas se
encuentran apegadas a derecho, toda vez que en las mismas se le hizo saber a la

solicitante que la informacion no era competencia del Sujeto Obligado y se le
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proporcionaron los datos del competente a efecto de que dirigiera su solicitud, en
términos de la Ley.

No pasa desapercibido para esta Comision que el Sujeto Obligado en el presente
recurso no se apegoé al término a que se refiere el articulo 52 fraccion | de la Ley
en la materia, para dar respuesta a las solicitudes de informaciéon que motivaron
los presentes recursos, por lo que se le conmina para que en casos similares
observe los términos que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado de Puebla.

Derivado de lo anterior esta Comisién considera infundados los agravios de los
recurrentes y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion Il de la

ley en la materia, determina CONFIRMAR el acto impugnado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiguese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién de la Secretaria de

Infraestructura.
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04/2013

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados presentes de la
Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ y FEDERICO GONZALEZ
MAGANA siendo ponente el dltimo de los mencionados, en Sesion de Pleno
celebrada el ocho de mayo de dos mil trece, asistidos por Jesus Sancristébal
Angel, Coordinador General Juridico.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

FEDERICO GONZALEZ MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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